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AZ OVODAINEVELES INTEZMENYRENDSZERE 

ES finanszirozasa 



I anulm anyomban az ovodai neveles finanszirozasi rendszeret kiva- 


nom bemutatni. Az attekintes 1990-tol, azaz a modern ertelemben vett on- 


kormanyzati intezmenyrendszer kialakulasatol napjainkig mutatja be az 
intezmenyrendszer finanszirozasi jellemzoit, szabalyozasi kornyezetet. 

Az ovodai kepzes tamogatasi rendszerenek es forras-strukturajanak ismertete- 
se utan az elmult idoszakban felmeriilo problemakat mutatom majd be, kiilonos 
figyelmet forditva az egesz kozoktatasi rendszert erinto kedvezotlen demografiai 
folyamatok penziigyi hatasaira. A finanszirozasi fesziiltsegek feltarasa utan a jel- 
lemzo fenntartoi megoldasokat ismertetem majd, kiemelten kezelve a koltseghate- 
konysaggal, a teriileti egyenlotlensegekkel es a meretgazdasagossaggal osszefiiggo 
torekveseket. Vegezetiil a penziigyi osszefiiggeseket is erintve kiterek majd az ovo¬ 
dai ellatas nehany megoldasra varo altalanos problemajara is. 

Munkam soran alapvetoen az oktatasstatisztika legfrissebb (2004/2005 tanevi) 
adataira tamaszkodtam, esetenkent pedig a nemzetkozi osszehasonlitas kinalta le- 
hetosegeket is igenybe vettem. 1 

Szabalyozasi hatter, koltsegvetesi gazdalkodas 

Az iskola elotti (ovodai) neveles a kozoktatas resze. Torvenyi kereteit a helyi on- 
kormanyzatokrol szolo 1990. evi LXV. torveny es a kozoktatasrol szolo 1993. evi 
LXXIX. torveny szabalyozza. Az onkormanyzati torveny 8.§ (4) bekezdese a hely- 
hatosagok kotelezo feladatai kozott hatarozza meg az ovodai nevelest. A kozokta- 
tasi torveny 86.§(1) bekezdese pedig rogziti, hogy milyen „tipusu” onkormanyzati 
kozossegek (kozseg, varos, fovarosi keriilet, megyei jogu varos) kotelesek ovodai el- 
latast, ehhez megfelelo intezmenyi, finanszirozasi keretet biztositani. 

A fenntartas es a finanszirozas alapelve minden kozoktatasi feladat eseteben azo- 
nos, az ellatasi kotelezettseg, vagyis az ellatorendszer mukodtetese onkormanyzati 
feladat. A feladat ellatasahoz az allam a kozponti koltsegvetesen keresztiil, az onkor- 
manyzati finanszirozasi rendszer keretei kozott, j ogszabalyban rogzitett mertekben 
jarul hozza. Az alapelv ervenyesitese azt is jelenti, hogy a feladatellatas - esetiink- 
ben az ovodai kepzes - finanszirozasa sziiksegkeppen tobbcsatornas. 

1 Ezuton mondok koszonetet Polonyi Istvannak a tanulmany megirasahoz nyujtott segitsegert. 
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Bar a hivatkozott jogszabalyok kijeldlik a feladatellatas kereteit, a kozszfera mas 
teriileteihez hasonloan, a kozoktatasi feladatoknak, es ezen beliil az ovodai neve¬ 
les feladatainak egzakt meghatarozasa hianyzik. Nem egyertelmu a kbtelezoen el- 
latando allami (onkormanyzati) feladatokkore. Ez akbriilmeny jelentos bizonyta- 
lansagot okoz a kapacitasok es a finanszirozas tervezesekor. Ebbol a tenybol es a ket 
alaptorveny azon megkdzelitesebdl, miszerint az onkormanyzatoknak feladatelld- 
tdsi es nem intezmenyiizemeltetesi kotelezettseget irnak elo, a fenntartoknak sza- 
mos lehetosegiik van kotelezettsegiik optimalis megszervezesere. A feladatellatas 
tortenhet: a) sajat intezmeny (onkormanyzati koltsegvetesi szerv) altal; b) tarsulas- 
sal (mas onkormanyzattal teljes koruen, vagy meghatarozott feladatra tarsulva); 
c) mas, nem onkormanyzati fenntarto (egyhaz, alapitvany, vallalkozas) bevonasan 
alapulo kozoktatasi megallapodas megkotesevel. 

A feladatellatas modjarol az onkormanyzat kepviselotestiilete jogosult donteni. 
Alegelterjedtebb megoldas a sajat intezmenyek, vagyis onkormanyzati koltsegvetesi 
szervek altal torteno feladatellatas. 

A koltsegvetesi torveny hatarozza meg, hogy az allami koltsegvetesbol az onkor- 
manyzatokat adott evben milyen tipusu es merteku tamogatasok illetik meg, es ez a 
j ogszabaly szabj a meg a tamogatasok felhasznalasi rendjet is. 2 A kozoktatas finanszi- 
rozasa szempontjabol a koltsegvetesi torveny legfontosabb elemei a kovetkezok: 

- A helyi onkormanyzatoknak nyujtott normativ hozzajarulasokkal kapcsolatos 
rendelkezesek. (A torveny 3. sz. melleklete) Ez tartalmazza a normativ tamoga¬ 
tasok jogcimeit, fajlagos osszegeit es a jogosultsagi szabalyokat. 

- A helyi onkormanyzatokat megilleto adojdvedelmekkel kapcsolatos szabalyo- 
zas, amely a helyhatosagoknak atengedett szemelyi jdvedelemadd-hanyadrol 
rendelkezik. (A torveny 4. sz. melleklete). 

- A helyi onkormanyzatok altal felhasznalhato kozpontositott eloiranyzatok (A 
torveny 5. sz. melleklete). 

- A helyi onkormanyzatoknak nyujtott normativ kotott felhasznalasu tamogata¬ 
sok (A torveny 8. sz. melleklete), ebben aszovegreszbenjelennek mega celfelada- 
tokhoz (pi. pedagogus tovabbkepzes) nyujtott tamogatasok. 

A koltsegvetesi szabalyozas ismereteben a helyi onkormanyzatoknak koltsegvetesi 
rendeletben kell meghatarozniuk egy adott penziigyi ev feladatainak finansziroza- 
si kereteit. A rendeletnek tartalmaznia kell az onkormanyzat onalloan es reszben 
onalloan gazdalkodo koltsegvetesi szerveinek (ide tartoznak az ovodak es iskolak) 
eves tamogatasat es a resziikre eloirt beveteleket. A koltsegvetesi rendelet alapjan 
kesziil az intezmenyek un. elemi koltsegvetese, amely mar funkcionalis bontasban 
tartalmazza az eves eloiranyzatokat (kereteket), es a foglalkoztatottak szamat. 

Az ovodai kepzes merete, intezmenyek, letszamok 

A 2004/2005-os tanevben az ovodai nevelesben reszesiilo gyermekek szama az utob- 
bi tiz ev trendjet kovetve 326 000 fore csokkent, ugyanakkor a kozoktatasban reszt- 

2 2005-ben a 2004 evi CXXXV. torveny. 
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vevo gyermekek kozott nott az ovodaba jarok reszaranya. Igen kedvezo a„ beiskold- 
zasi ardny”, a 3-6 eves nepesseg 92 szazaleka reszesiil intezmenyes ellatasban. 3 

Az ovodapedagogusok szama 2005-ben 30 704 fo. A letszam 1990 ota folyama- 
tosan - megkozelitoleg a gyermekletszammal azonos aranyban - csokken. Az egy 
pedagogusra juto gyermekek szama orszagos atlagban 10,6 az atlagos ovodai cso- 
portletszam 22,3. Az onallo ovodak szama (3405) egy tanev alatt 3 szazalekkal csok- 
kent, a feladat-ellatasi helyek 4 szama 4759, ami 1,2 szazalekos csokkenest jelent az 
elozo evekhez kepest. Az ovodai csoportok szama 14 640. 

A legfrissebb adatok egy olyan 30 eve tarto demografiai tendenciaba illeszked- 
nek, amely a sziiletesek szamanak csokkeneseben, es ebbol kovetkezoen a kozok- 
tatasi rendszer intezmenyeibe jaro gyermekek illetve tanulok letszamanak csokke- 
neseben nyilvanul meg. 

1. abra: Azelveszuletesek szama Magyarorszagon 1970-2004 (ezerfo) 



Az ovodas koru gyermekek szama a 80-as evek elejen meg csaknem felmillio volt, 
a 90-es evekben 400 ezer ala esett ez a szam, majd kisebb stagnalas utan az ezred- 
fordulora 350 ezerre csokkent, azotapedig ujabb 25 ezerrel esett vissza. Az ovodak- 
ba jarok szamanak 90-es evek kozepi stagnalasa elsosorban arra vezetheto vissza, 
hogy ebben az idoszakban tolodott el az iskolakezdesi kor: az iskolakezdes ido- 
pontjanak „liberalizalasa” kovetkezteben nott az ovodaban toltott ido es megnott 
az ovodasok atlageletkora. 

Az uj onkormanyzati rendszer kialakulasa ota eltelt 15 evben a gyermek- illetve 
tanuloletszam csokkenesebol adodo problemaval az egesz intezmenyrendszernek 
szembesiilnie kellett. Altalanos tapasztalat, hogy a kapacitasok csokkenese a let- 
szamcsokkenest idoben kesleltetve es annallassabb iitemben koveti, 5 ugyanakkor 
a csokkenes eltero iitemu az intezmenyrendszer egyes szegmenseiben. 

1990 ota az ovodasok szama 16,8 szazalekkal csokkent, az altalanos iskolai ta¬ 
nuloletszam viszont csaknem negyedevel lett kevesebb. A folyamatnak tobb szem- 
pontbol kedvezo hatasa is van (a gyermekek szempontjabol kedvezoen valtoznak 


3 Beleertve a 3 evesnel idosebb, bolcsodei gondozasban reszesiilo gyermekeket es a 6 eves koru iskolasokat is. 

4 Feladatellatasi hely a KSH Oktatdsi Statisztikai Fogalmak kiadvanyaban foglaltaknak megfeleloen. 

5 A letszamnovekedes idoszakaban hasonlo eltolodas volt megfigyelheto. 
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az ellatottsagi mutatok, gyakorlatilag megszunt a kapacitashiany, a foglalkoztata- 
si fesziiltsegek kesleltetve es tompitottan jelentkeznek), ugyanakkor fenntartoi ol- 
dalon folyamatosan novekvo fesziiltsegekkel jart az intezmenyek iizemeltetese, a 
kiepiilt kapacitasok fenntartasa, vagy eppen a racionalizalasi lepeseket kisero tar- 
sadalmi fesziiltsegek levezetese. Az ovodapedagogusok szama az idoszak alatt 9,4 
szazalekkal, a csoportok szama 8,8 szazalekkal csokkent. Az ovodai kepzes jellem- 
zoit az alabbi tablazat foglalja ossze. 

2. abra: Az iskolaskoru korcsoportok letszamanak alakulasa Magyarorszagon 
3-5 eves = 6-13 eves = 14-17 eves 18-21 eves 
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Forras: Polonyi 2004. 

1. tablazat: Az ovodai neveles jellemzoi 1990-2005 



Tanev 

Feladat-ellatasi 
helyek (intezme¬ 
nyek) szama 

Gyermekek 

szama 

Foallasu peda- 
gogusok szama 

Csoportok 

szama 

Ferohelyek 

szama 

1990/1991 

4718 

391950 

33882 

16055 

385020 

1991/1992 

4706 

394937 

33383 

15982 

378692 

1992/1993 

4730 

395256 

33349 

16009 

378691 

1993/1994 

4712 

398082 

33156 

15952 

376057 

1994/1995 

4719 

397311 

33204 

16072 

376370 

1995/1996 

4720 

400527 

32526 

15813 

373158 

1996/1997 

4708 

395518 

32083 

15701 

371354 

1997/1998 

4682 

384669 

32044 

15641 

370224 

1998/1999 

4701 

376135 

32205 

15784 

369520 

1999/2000 

4643 

366871 

31662 

15479 

366245 

2000/2001 

4640 

353100 

32000 

15495 

361000 

2001/2002 

4633 

342285 

32327 

15502 

353801 

2002/2003 

4641 

331707 

31550 

15016 

357057 

2003/2004 

4611 

327508 

31392 

14794 

350935 

2004/2005 

4579 

325999 

30704 

14640 

350206 

2005/1990 

97,1% 

83,2% 

90,6% 

91,2% 

91,0% 


Forras: OM OktatasiEvkonyv2005. 
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Az ellatottsagi mutatok alapjan jollatszik.hogy orszagos szinten 2000-re megszunt 
a ferohelyhiany, regionalisan azonban jelentos kiilonbsegek maradtak fenn. A te- 
riileti kiilonbsegek fo jellemzoje, hogy a gazdasagilag fejlettebb, jobb modu regi- 
okban a ferohelyek szama nott, vagy kevesbe csokkent, mint a fejletlenebb teriile- 
teken. (Polonyi2004). 

3. abra: Letszamok es ferohelyek az ovodakban (1990-2005) 



Forras: OM OktatasiEvkonyv2005. 

4. abra: Fajlagos ellatottsagi mutatok 



Forras: OM OktatasiEvkonyv2005. 

Ami az egy pedagogusra juto gyermekek szamat (es masik oldalrol a pedagogus el- 
latottsagot) illeti, az EU es az OECD tagallamokkal osszehasonlitva a hazai allapo- 
tok igen kedvezoek az ellatottak szempontjabol, viszont a fenntartok szemszogebol 
nezve a dolgot ugyanez a helyzet gyenge hatekonysagot jelez. 

Bar ebben a tanulmanyban nem szolunk reszletesen errol, fontos megjegyezni, 
hogy 1990-ben kezdodott el - es jelenleg is tart - a kozoktatasi intezmenyhalozat 
fenntartoi szerkezetenek atalakulasa. Ennek az a lenyege, hogy a korabbi monolit 
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es gyakorlatilag 100 szazalekban allami (tanacsi) fenntartasu intezmenyek helyett 
pluralis fenntartoi szerkezet alakult ki. Az onkormanyzati intezmenyek dominan- 
ciaja megmaradt de mellettiik mas fenntartok - egyhazak, alapitvanyok, magan- 
szemelyek - is megjelentek. Az altaluk fenntartott intezmenyek szama es a szolgal- 
tatasaikat igenybe vevo letszam folyamatosan no. A 2004/2005-os tanevben 3098 
allami/onkormanyzati ovoda mellett 105 intezmeny mukodott egyhazi fenntar- 
tasban es 202 ovoda egyeb (alapitvanyi, magan) fenntartoval, vagyis a nem allami 
szektor reszaranya csaknem 10 szazalek, az ellatott gyermekek szama 15 500 (fele- 
fele aranyban egyhazi es egyeb nem allami intezmenyekben), ami 4,8 szazalekos 
reszaranyt jelent. 

Az ovodai kepzes finanszirozasa 

Minthogy a kozoktatasi szolgaltatasokat az onkormanyzatoknak kotelezo, a szak- 
torvenyben rogzitett feltetelek szerint ellatott allami feladatkent biztositania, a fi- 
nanszirozas attekintesekor a gyermekek 95 szazalekat ellato, az ovodak tobb mint 
90 szazalekat fenntarto onkormanyzati intezmenyrendszerrel foglalkozunk, ese- 
tenkent jelezve a nem allami intezmenyfinanszirozas sajatossagait. Az ovodak kolt- 
segeinek fo forrasai a kovetkezok: kozponti (allami) tamogatase kozvetlen onkor¬ 
manyzati raforditasoke; intezmenyi sajat bevetelek. 

Az allami tdmogatds, (melynek forrasa a kozponti koltsegvetes) tobb jogcimen jut 
el a fenntartohoz. Legfontosabb resze azun. normatw tdmogatdsi rendszer, melynek 
kereteben szabad felhasznalasu es kotott normativakon keresztiil gyermekletszam- 
mal aranyos finanszirozas tortenik. 6 A koltsegvetesi tamogatasok reszet alkotjak 
az un. kozpontositott eloiranyzatok, melyek egyes szakmai celokat finansziroznak, 
valamint a cimzett tamogatasok es a celtdmogatdsok, melyek a fejlesztesekhez nyuj- 
tanak forrasokat, ezek felosztasa palyazati liton tortenik. A kozponti tamogatasok 
sajatos - az egesz konstrukcio kritikajat jelento - elemei a mukodeskeptelenne va- 
16 onkormanyzatoknak nyujtott kiegeszito tamogatasok es azok az 1998-tol nyuj- 
tott kiegyenlito tamogatasok, amelyeket teriileti alapon nyujtanak az elmaradott 
tersegek reszere. 

A kozvetlen onkormanyzati forrasok koze tartoznak az un. dtengedett es megosz- 
tott bevetelek (a szemelyi jovedelemado meghatarozott hanyada, a gepjarmuado 
50 szazaleka, tovabba egyes birsagok - pi. kornyezetvedelmi birsagok - bevetele 
stb.), valamint a sajat bevetelek (helyi adok, egyes illetekek, hatosagi eljarasi dijak, 
a vagyonertekesites es a gazdalkodas bevetelei). 

Az intezmenyi bevetelek koze tartoznak az ellatottak befizetesei es az ovodak altal 
nyujtott szolgaltatasokbol (pi. berbeadas) szarmazo bevetelek. Megjegyzendo, hogy 
az onkormanyzati ovodai ellatas finanszirozasaban a lakossagi befizeteseknek cse- 
kely a jelentosege, hisz ezek a koltsegeknek mindossze 1-2 szazalekat fedezik. 


6 Az onkormanyzati kozoktatas forrasrendszerenek szabalyozasat reszletesen targyalja Bencze & Sziidi 2000. 
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Ebben a konstrukcioban a kozponti (allami) finanszirozasnak nines kozvetlen 
kapcsolata az intezmenyekkel, 7 vagyis a kormanyzat esak attetelesen, a szabalyozo- 
rendszer es a normativ tamogatasok valtoztatasaval tud hatast gyakorolni a rend- 
szer mukodesere. Az allami koltsegvetes oktatasi raforditasainak aranyait az alab- 
bi diagram szemlelteti. 

5. abra: Az allami koltsegvetes oktatasi rafordftasai a GDP szazalekaban 



Forras: OM Oktatasi Evkonyv 2005. 

A vizsgalt 15 ev alatt az ovodai raforditasok aranya az oktatasi kiadasokon beliil 
viszonylag stabil volt, 0,76 szazalek koriil alakult. A kozoktatasi es a teljes rafor¬ 
ditasok „ingadozasa” ennel joval jelentosebb volt. Ugyancsak elmondhato, hogy 
az utobbi tiz evben az ovodak finanszirozasa a kozoktatason beliil tartosan „meg- 
erosodott”, azaz megnott az erre a celra forditott koltsegvetesi forrasok aranya. Ez 
azert is ertekelendo, mert ebben az idoszakban a teljes kozoktatas finanszirozasa 
a GDP 4 szazaleka ala esett. Az ovodai kepzes (allami) finanszirozasi pozicioi te- 
hat nominalisan (es viszonylagosan is) javultak. Ezt tamasztjak ala a 6. abraban il- 
lusztralt fajlagos mutatok is. 

A koltsegvetes egy ovodasra juto kiadasai 1999-tol haladjak meg az egy tanulora 
juto kiadasokat (erre korabban nem volt pelda, a 90-es evek elejen a tanuloi rafordi¬ 
tasok meg mintegy 20 szazalekkal voltak nagyobbak). Ez azt is jelenti, hogy az egy 
ellatottra juto tamogatas realertekben is javult, az egy fore juto GDP aranyahoz vi- 
szonyitva a tiz ev alatt 19-20 szazalekrol 23 -24 szazalekra nott ez az ertek (Polonyi 
2004). Mas megkozelitesben ez egyben azt is jelenti, hogy az ovodai ellatas „dragab- 
ba” valt. (A nemzetkozi osszehasonlitas is ezt mutatatja, Magyarorszag a fajlagos 
raforditasokat tekintve az OECD orszagok elso harmadaban helyezkedik el.) 8 

7 Kivetel ez alol a kis szamu - kozponti koltsegvetesi szervkent mukodtetett - intezmeny. Az ovodak eseteben 

ezek jellemzoen igazgatasi intezmenyek, egyetemek, vagy allami vallalatok altal fenntartott nem onallo 
koltsegvetesi szervkent mukodo intezmenyek. 

8 Az OECD kisgyermekkori nevelesrol szolo orszagjelentese is kiemeli, hogy az ovodai raforditasok 0,7 szazale- 

kot meghalado GDP aranyos reszesedese jelentosen nagyobb az OECD 0,4 szazalekos atlaganal, tovabba el- 
ismeressel jegyzi meg, hogy az ovodai kepzes fajlagos raforditasai az iskolai raforditasokkal azonos szintuek. 
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6. abra: Az egy gyermekre/tanulora juto kiadasok valtozasa (1990=100) 
500 

400 
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100 


1995 2000 2004 

Forras: OM OktatasiEvkonyv2005. 

Az ovodai neveles normativ tamogatasa a kozoktatas mas szegmenseit jelentosen 
meghaladoan emelkedett, a normativa tobb mint 13-szorosara nott. 

7. abra: A kozoktatasi alapnormatfvak valtozasa (1991 = 100) 



(1-4) (5-S) 

Forras: Eves koltsegvetesi torvenyek. 


Ez a valtozas ugyanakkor az 1990-es evek elejen „beallitott” torzfinanszirozasi ara- 
nyokhelyreallitasat jelenti, mert mint ez a 8. abrabol lathato, az ovodai ellatas for- 
rasstrukturaja ezaltal kozelitette meg a kozoktatas egeszenek finanszirozasi ara- 
nyait. Ez azert fontos fejlemeny, mert a novekvo kozponti tamogatas a letszamfogyas 
idoszakaban javitja az intezmenyek „fennmaradasi eselyeit”. Az dnkormdnyzatok 
szempontjabol az altalanos raforditasi adatoknal fontosabb jellemzo, hogy az ella¬ 
tas finanszirozasat a kozponti tamogatasok, valamint harmadik feltol (lakossag, 
egyeb intezmenyi bevetel) szarmazo forrasok milyen mertekben fedezik a koltse- 
geket, illetve sajat forrasbol milyen merteku hozzajarulas sziikseges az intezme¬ 
nyek mukodtetesehez. 

Az ovodai ellatas forrasszerkezetenek legfontosabb sajatossaga a kozoktatas ege- 
szehez kepest az, hogy a finanszirozasban a helyi onkormanyzatok sajat forrasai na- 
gyobb aranyt kepviselnek a kozponti tamogatasnal, mig az iskolaknal ez forditva 
van. A kiilonbseg az elmult idoszakban folyamatosan csokkent, de tovabbra is szig- 
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nifikans. Addig amig az ovodai kepzes eseteben a kozponti es az onkormanyzati 
forrasok gyakorlatilag lefedik a finanszirozasi igenyeket, az egyeb hozzajarulasok 
aranya pedig elhanyagolhato, a kozoktatas egeszeben a „sajat bevetelek” reszara- 
nya 9 szazalek koriil ingadozik. 


8. abra: A kozoktatas - s ezen belul az ovodai kepzes - forrasstrukturaja 
| Kozponti koltsegvetes Q Onkormanyzati | Sajat bevetel 



1991 1995 2000 2002 1991 1995 2000 2002 

Kozoktatas Ovodak 


Forras: Polonyi 2004. 

A raforditasok forrasszerkezete mellett a kiadasok funkcionalis osszetetelet is cel- 
szeru megvizsgalni. A kiadasok harom fo koltsegtipust fedeznek, a bereket es jaru- 
lekokat, a dologi kiadasokat es a felhalmozasi/beruhazasi koltsegeket. Az onkor- 
manyzatok ovodai raforditasainak 65-70 szazaleka ber- es jarulekkiadas, a mara- 
dek fedezi a rezsit es egyeb dologi kiadasokat, valamint a fejlesztest, beruhazast. Az 
ovodak eseteben ez utobbi mindossze 1-2 szazalek koriili, ami magyarazatot ad az 
intezmenyhalozat kozismerten rossz fizikai allapotara. 

2. tablazat: A szemelyi juttatasok aranya az onkormanyzati oktatasi kiadasokban 


Ev 

1998 

1999 

2 000 

2 001 

2 002 

2 003 

2 004 

Kozoktatas osszesen 

63,0 

65,3 

65,0 

65,8 

68,4 

69,9 

69,7 

Ovoda 

64,2 

66,2 

66,3 

67,4 

69,4 

71,3 

71,4 


Forras: OM, Educatio Kht., sajat szamitasok. 


Az ovodak finanszirozasi problemai, fenntartoi valaszok 
Az ovodai kepzes finanszirozasi problemai nem ternek el lenyegesen az onkormany¬ 
zati kozoktatas altalanos problemaitol, kiilonbsegekkel esetenkent a problemakra 
adott valaszok tekinteteben talalkozhatunk. A fobb kihivasok a kovetkezok. 
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- Csokken a gyermekletszam, es ezzel osszefiiggesben - a normativ rendszer ko- 
vetkezmenyekent - a csokkeno letszamokhoz csokkeno allami tamogatas jarul, 
ami nem elegendo a kapacitasok fenntartasahoz. 

- A koltseghatekonysag alacsony. A nemzetkozi dsszehasonlitasok szerint adott let- 
szamu gyermek/tanulo oktatasahoz a magyar intezmenyhalozat 20-25 szazalek- 
kal tobb munkaerot foglalkoztat, es ez jelentosen noveli a fajlagos koltsegeket. 

- Elaprozott az intezmenyi struktura, amibol meretgazdasagossagi problemak 
adodnak. 

- Jelentosek a teriileti, regionalis egyenlotlensegek. 

- A beruhazasi/fejlesztesi raforditasok alacsonyak. 

A gyermekletszam csokkenese faziskesessel, de az utobbi evekben gyorsulo iitemben 
kenyszeriti ki a kapacitasok racionalizalasat. A fenntartok erre altalaban a csoportok 
osszevonasaval a csoportletszamok novelesevel a csoportok/osztalyok megsziinte- 
tesevel valaszolnak es csak vegso esetben zarnak be intezmenyeket. Az intezmeny¬ 
halozat racionalizalasanak viszonylag uj eszkoze a tarsulas, a kozos feladatellatas, 
ami azert is valt nepszeru megoldassa, mert az oktatasi kormanyzat szabalyozasi es 
penziigyi osztonzok alkalmazasaval is tamogatja ezt a megoldast. 9 10 
3. tablazat: A feladatellatasi helyekszama 


Ev 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2005/1998 

Ovoda 

4701 

4643 

4640 

4633 

4641 

4611 

4579 

4557 

96,90% 

Altalanos Iskola 

3931 

3897 

3875 

3852 

3793 

3748 

3690 

3634 

92,40% 


Forras: OM. 


A koltseghatekonysdgproblemdja mar a letszamcsokkenes elotti idoszakban is jelle- 
mezte a kozoktatast. A gyermekletszam csokkenese tovabbi hatekonysagronto te- 
nyezokent hat. Az ok egyertelmu, a kozoktatas (igy az ovodai neveles is) csak kesve 
es kismertekben alkalmazkodik a gyermekszam csokkenesehez, es ennek kovet- 
kezmenye (akarcsak a korabbi idoszakban is) a pedagogus tulfoglalkoztatas, a faj¬ 
lagos mukodesi koltsegek novekedese, a hatekonysag csokkenese. 

Tulfoglalkoztatasra utal az is, hogy a magas nemzetgazdasagi raforditas ellene- 
re az (ovoda)pedagogusok - GDP aranyos - keresete jelentosen elmarad az OECD 
atlagatol. Tekintettel arra, hogy a raforditasok belso strukturaja hasonlo es a ma- 
gyarorszagi 70 szazalekos berhanyad megfelel az OECD atlaganak, az elmaradas 
elsosorban az alacsony gyermek/pedagogus aranyra vezetheto vissza (10. abra). 

A csokkeno gyermekletszam idoszakaban a normativ finanszirozasi konstrukcio 
elmeletileg a koltseghatekonysag javulasat eredmenyezne, de az elmult idoszakban 
az agazati politika es az ehhez kapcsolodo szabalyozas a foglalkoztatas megorzeset 
preferalta (Imre & Nagy2003). 10 Akozelmult folyamatai aztlatszanakigazolni,hogy 


9 A koltsegvetes celtamogatast biztosit tobbcelu kistersegi tarsulasok megalakitasahoz es mukodesehez. 2005- 

ben kistersegi tarsulasok megalakltasara 6400 millio Ft, tarsulasok normativ tamogatasara 9000 millio Ft. 

10 Reszletesen lasd: Jelentesek a magyar kozoktatasrol, 2003 (273 -307.). 
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jelenleg nines koherens kormanyzati politika es egyseges allaspont a kozoktatasi 
intezmenyhalozat es a finanszirozasi rendszer atalakitasara vonatkozoan. 

9. abra: Az iskola elotti oktatasi tamogatasok a GDP szazalekaban (1998)* 


Dania 

Magyarorszag 


Svedorszag 

Norvegia 

Lengyelorszag 

Ausztria 

Csehorszag 

Belgium 

Olaszorszag 

Nagy-Britannia 

Finnorszag 

USA 

Nemetorszag 

Hollandia 

Spanyolorszag 

Mexiko 

Portugalia 

Kanada 

Uj-Zeland 

Svajc 

Japan 

Ausztralia 

Torokorszag 



A finanszirozas formalasaban meghatarozo szerepet jatszo aktorok torekvesei jol 
kitapinthatok. Az oktatasi kormanyzat a szaktorvenyekben rogzitett uj „kotele- 
zo feladatokkal”, tovabba tobblet idokeretek biztositasaval igyekszik „lekotni” es 
a rendszerben tartani a feleslegesse valo letszamot. Az onkormanyzati lobbi sajat 
mozgasterenek bovitese erdekeben evrol evre megki serli a kotelezo szakmai es fog- 
lalkoztatasi eloirasok lazitasat, a kotott normativ tamogatasok „felszabaditasat”. A 
penziigyi kormanyzat idorol idore hatekonysagot javito penziigyi es szabalyozasi 
osztonzok bevezetesevel (vagy szankciokkal) probalkozik: ezek kozott emlitheto 
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az osztaly- es csoportletszamok novelese, a tanarok kotelezo oraszamanak emele- 
se, a kiegeszito juttatasok folyositasa a hatekonysagot javito onkormanyzatok re- 
szere. 11 

10. abra: Az egy pedagogusra juto gyermekek szama az ovodakban (2002) 

30,0 
25,0 
20,0 
15,0 
10,0 
5,0 
0,0 



Forras: Education at a Glance 2004. 

Szinten jelentos hatekonysagronto tenyezot jelent az elaprozott intezmenyi szerke- 
zet, melynek fennmaradasaban nem annyira a finanszirozas technikaja, hanem el- 
sosorban a magyar telepiilesszerkezeti sajatossagok es az onkormanyzati rendszer 
jellemzoi jatszanak szerepet. A kismeretu - elsosorban kistelepiileseken talalhato 
- intezmenyek fajlagos koltsegei magasabbak es az intezmenymerettel forditott 
aranyban valtoznak. Egy, a kisiskolak koreben vegzett elemzes 12 szerint a fajlagos 
mukodesi kiadasok 20-30 szazalekkal is meghaladhatjak az intezmenyi atlagot. 
A kis intezmenyek eleve magasabb fenntartasi koltsegeihez csokkeno gyermeklet- 
szam idejen kisebb tamogatas jarul. Az igy kialakult helyzetre a fenntartok telepii- 
lesmerettol fiiggoen elteroen reagalnak. A nagyobb telepiilesek (fovaros, varosok) 
gyakrabban elnek a csoportdsszevonas es az intezmeny-megsziintetes modszere- 
vel, ezzel szemben a kisebbek (a kozsegek es kiilonosen az 500 fo alatti falvak) akar 
tobbletterheket is vallalva megprobaljak megtartani az intezmenyeiket. Ennek ko- 
vetkezmenyekent ez utobbiak hatekonysaga tovabb romlik, mivel ezekben az intez- 
menyekben tovabb csokken a csoportok „feltdltottsege”. 

A 4. tablazat adataibol kiolvashato, hogy addig amig a nagyobb telepiilesek ese- 
teben csokkent az ovodai feladatellatasi helyek (ezek nem feltetleniil onallo intez¬ 
menyek!) szama, addig ez a szam az 500 fonel kevesebb lakosu telepiileseken 1995 
utan is nott. Ennek „ara” a kihasznaltsagi mutatok jelentos romlasa. 

Az ovodak kozotti teruleti, regiondlis kulbnbsegek az utobbi evekben nottek. Az 
idokozben igen bonyolultta valo es tobb mint 40 normativabol alio kozoktatasi ta- 
mogatasi rendszer - es maga a konstrukcio - ez idaig nem bizonyult hatekonynak 
e problema megoldasa tekinteteben. Megjegyzendo, hogy a teruleti egyenlotlense- 
gek kialakulasa tarsadalmi es altalanos (makro)gazdasagi okokra vezetheto vissza. 

11A kierlelt koncepcio es strategia hianyara jo pelda a 2005-ben bevezetett 10 ezer forintos kiegeszito tamo¬ 
gatas, mely meghatarozott osztaly- illetve csoportletszam elerese eseten illette meg a fenntartot. A 2006. 
evi koltsegvetesi torvenyjavaslatban ez az „6sztonz6” kiegeszito tamogatas mar nem szerepel. 

12 Hermann Zoltan: „A falusi kisiskolak es a meretgazdasdgossdggal osszefuggo hatekonysdgvesztesegek 
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Magyarulaz ovodai ellatasban megjeleno kiildnbsegeklenyegeben aletezo fejlettseg- 
beli kiilonbsegek kovetkezmenyei. A problema az, hogy a szabalyozo es finansziro- 
zasi rendszer - alapesetben - nem alkalmas a teriileti kiilonbsegek csokkentesere. 

4. tablazat: Az ovodai csoportok „feltdltottsegi szintje” es intezmenyek szama a kulonbozo me- 
retu telepuleseken 


Lakossag szama (fo) 

Feltoltottsegi szint 

Intezmenyek szama 

1988 

1995 

2002 

1988 

1995 

2002 

-500 

79,0 

81,1 

69,7 

141 

234 

255 

501-1100 

92,5 

95,8 

80,8 

686 

744 

729 

1101-3000 

97,3 

105,1 

91,0 

925 

894 

871 

3001-7000 

100,2 

111,6 

98,3 

517 

497 

479 

7001-10000 

99,4 

111,5 

99,1 

227 

229 

212 

10001- 

102,1 

112,0 

98,1 

2276 

2122 

2095 

Osszesen 

95,4 

101,1 

87,1 

4772 

4720 

4631 


Forras: Orszaggyiiles: .Jelentes az ovoda- es iskolabezarasok okait vizsgalo bizottsag munkajarol”. 


5. tablazat: Az ovodai ellatottsag regionalis mutatoi 


Regio 

1990 

1999 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005/1990 

Intezmenyek szama 
Kozep-Magyarorszag 

954 

982 

991 

995 

1001 

996 

1,04 

Kozep-Dunantul 

534 

508 

504 

507 

497 

496 

0,93 

Nyugat-Dunantul 

527 

540 

542 

549 

542 

538 

1,02 

Del-Dunantiil 

586 

578 

576 

573 

571 

561 

0,96 

Eszak-Magyarorszag 

686 

680 

669 

671 

664 

663 

0,97 

Eszak-Alfold 

768 

714 

713 

710 

710 

707 

0,92 

Del-Alfold 

663 

641 

638 

636 

626 

618 

0,93 

Osszesen 

4 718 

4 643 

4 633 

4 641 

4 611 

4 579 

0,97 

Csoportok szama 
Kozep-Magyarorszag 

4037 

4 060 

4192 

3 974 

3975 

3941 

0,98 

Kozep-Dunantul 

1883 

1747 

1733 

1675 

1621 

1610 

0,86 

Nyugat-Dunantul 

1608 

1534 

1508 

1484 

1440 

1420 

0,88 

Del-Dunantiil 

1633 

1547 

1547 

1509 

1477 

1444 

0,88 

Eszak-Magyarorszag 

2 056 

1965 

1948 

1896 

1866 

1869 

0,91 

Eszak-Alfold 

2 639 

2 474 

2 484 

2 432 

2 424 

2 388 

0,90 

Del-Alfold 

2199 

2152 

2 090 

2 046 

1991 

1968 

0,89 

Osszesen 

16 055 

15 479 

15 502 

15 016 

14 794 

14 640 

0,91 


Forras: OM Oktatasifivkonyv2005. 


A regionalis kiilonbsegek csokkentesenek leggyakrabban alkalmazott penziigyi 
eszkoze a kozponti celtamogatas nyujtasa, illetve koltsegvetesi kiegyenlito me- 
chanizmusok miikodtetese. A magyar koltsegvetes is tobb ilyen peldaval szolgal, 
ezek kozott emlitheto az un. „ad6erokepesseg” figyelembevetele a kozpontositott 
adobevetelek ujraelosztasakor, vagy az, hogy meghatarozott fejlesztesi forrasok 
iranyitott elosztasa soran elonyben reszesitik a halmozottan hatranyos tersegeket. 
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A meglevo kozoktatasi tamogatasok kozott kiegyenlito funkciot (is) betolt a kis- 
telepiilesi iskolak normativ tamogatasa azaltal, hogy a koltsegvetes tobblettamo- 
gatassal kompenzal egy meghatarozott fenntartoi kort. Szigoruan vett kozgazda- 
sagi szempontok alapjan ugyan nem indokolhato egy ilyen kozoktatasi tamogatas, 
hatasat tekintve ugyanakkor ez a megoldas csokkenti a teriileti egyenlotlensegbol 
adodo ellatottsagi kiilonbsegeket. 

A beruhdzdsi/fejlesztesiforrdsok elegtelensege akut problemaja az onkormanyza- 
ti oktatasnak. Az e celra rendelkezesre alio forrasok az elmult 15 evben a meglevo 
ingatlanallomany allapotanak szinten tartasara sem voltak elegendoek. A cimzett 
tamogatasok es celtamogatasok formajaban elosztott eroforrasoknak csak kis ha- 
nyada fordithato oktatasi beruhazasokra. Egyeb, kizarolag kozoktatasi fejlesztese- 
ket szolgalo normativ vagy celtamogatasi rendszer jelenleg nem mukodik. E korben 
megemlitendo a „Beruhazas a 21. szazadi iskolaba” nevu hitelprogram, mely kiil- 
so forrasok bevonasaval teremt fejlesztesi lehetoseget. Ugyanakkor ez a palyazati 
rendszer sem a hianyzo tamogatast sem egy, a beruhazasokat osztonzo szabalyozo- 
rendszer kialakitasat nem helyettesitheti. 

Tovabbi feladatok es a forrasbevonas lehetosegei 

Befejezesiil roviden megemlitiink nehany olyan szakmai feladatot, amelyek meg- 
oldasra varo kulcsfontossagu elemei a mai oktatasi rendszernek. Ezek a feladatok 
ugyan nem allnak kozvetlen osszefuggesben a finanszirozasi rendszerrel, de celzott 
finanszirozasi eszkozok (hatekony allokacios rendszerek, fokuszalt tamogatasok) 
alkalmazasaval elomozdithato a megoldasuk: 13 a) szocialisan hatranyoshelyzetuek, 
fogyatekosok hozzaferesi eselyeinek novelese; b) roma gyermekek eselyegyenlose- 
genek javitasa; c) letesitmenyfejlesztes. 

A koltsegvetesi tamogatasi rendszerben az elmult idoszakban megjelentek olyan 
elemek, melyek a fenti feladatok finanszirozasat szolgaljak (a raszorultsagi alapon 
nyujtott ingyenes ovodai etkezes tamogatasa, integracios normativa), de tovabbi 
innovaciok es valos tobbletforrasok sziiksegesek a megoldashoz. 

A kozeptavu makrogazdasagi elorejelzesek es a kormanyzat mar ismert kiadas- 
csokkentesi terveinek ismereteben a kozeljovoben nem varhato az ovodai ellatas 
koltsegvetesi tamogatasanaknovekedese, sot agyermekletszam tovabbi csokkenese 
forraskivonast eredmenyezhet. Ennek ellenere rendelkezesre allnak olyan lehetose- 
gek, melyekkel stabilizalhato az ellatas szinvonala es esetenkent egyes celfeladatok, 
kiemelt problemak kezelesere tobbletforrasok is felszabadithatok. 

Lehetoseg lenne peldaul a koltseghatekonysag novelesere es a belso tartalekok at- 
csoportositasara. Tanulmanyomban tobb helyen ramutattam a mai rendszer hate- 
konysagi tartalekaira, ezek feltarasa rovid tavon is javitana a mukodes felteteleit. A 
tarsulasokat tamogato kozponti forrasok igenybevetelevel ki lehetne hasznalni az 


13 A feladatok es tovabbi ajanlasok reszletes kifejteset adja az OECD Magyarorszagi orszagjelentese a kis- 
gyermekkori nevelesrol gondozasrol. 
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uj mukodesi keretek (kistersegi tarsulas, kozos feladatellatas) altal kinalt leheto- 
segeket. Szakmai fejlesztesi programok, regionalis fejlesztesek kezdemenyezesevel 
unios forrasokat is fel lehetne hasznalni. 

„Magyarorszdg kisgyermekkori gondozdsi es nevelesi rendszereben sok olyan do- 
log van, amire az orszdgjoggal lehet biiszke... a kisgyermekneveles szolgdltatasai az 
OECD orszdgok kbreben a legdtfogobban tdmogatott, szabdlyozott es irdnyitott szol- 
gdltatdsok kore tartoznak” allapitja meg az OECD magyarorszagi orszagjelente- 
se. Megitelesem szerint az elozoekben osszefoglalt feladatok megoldasa illetve az 
ovodai neveles finanszirozasi es szabalyozasi rendszerenek korszerusitese, tovabb 
erosithetne a hazai ovodai szolgaltatasok nemzetkozi elismertseget - es meg az is 


lehet, hogy nem is keriilne sokba. 
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